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DEL 1 - FOREBYGGENDE BEREDSKAP | SKIEN KIRKELIGE FELLESRAD

1.1.  Innledning

Skien kirkelige fellesrad (SKF) har overordnet ansvar for forsvarlig beredskapsarbeid og
krisestab i egen organisasjon. Denne overordnede beredskapsplanen er felles for alle
menigheter og enheter i Skien. Kirkevergen har ansvaret for at fellesradets
beredskapsplaner blir utarbeidet, gjort kjent og fulgt opp. Menighetsradene har samtidig
et selvstendig ansvar for egen virksomhet.

Det er et mal i seg selv a involvere alle rad og utvalg, og alle kirkelige ansatte i Skien i
beredskapsarbeidet. Pa den maten kan vi i fellesskap forebygge sannsynligheten for at
kriser skal inntreffe, og tilsvarende redusere konsekvensene dersom krisen likevel
inntreffer.

Denne overordnede beredskapsplanen er todelt:

Del 1 tar for seg overordnede prinsipper for samfunnssikkerhet og beredskap, og
hvordan SKF arbeider med kriseberedskap. Del 1 beskriver ogsa hvordan SKF
organiserer seg i en krisesituasjon, og hvordan vi samvirker med andre.

Del 2 omtaler spesifikke hendelser som kan oppsta, med tilhgrende
risikovurderinger, forebyggende tiltak, samt tiltakskort og kontaktlister hvis
situasjonen likevel oppstar. Del 2 har til hensikt & gke bevisstheten om hva vi kan
gjere for a forebygge kriser, og hva vi kan gjare dersom situasjonen likevel
oppstar. Den praktiske delen tar utgangspunkt i ulike kriser som kan ramme
menighetsrad og fellesrad. Situasjoner hvor kirken blir anmodet om bistand til
samfunnet blir ogsa beskrevet.

Den norske kirkes strategidokument peker pa kirkens visjon om a veere levende, neer og
tilgjengelig. Disse verdiene skal vaere synlige ogsa i beredskapsarbeid og
Krisesituasjoner.
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1.2  Forberedelse for det uventede

Ulike hendelser minner oss om hvor fort og uventet en krise kan ramme, og om
konsekvensene av manglende beredskap. 22. juli-terroren i 2011 laerte oss hvor viktig
det er at de ulike ressursene finner hverandre. Samt om behovet for a tenke gjennom at
uventede hendelser kan inntreffe, hvordan vi kan arbeide for a forebygge kriser og hva vi
kan gjere for a begrense konsekvensene, dersom kriser likevel skulle oppsta.

Koronautbruddet i 2020 medfgrte utfordringer av et annet slag enn hovedinnretningen av
samfunnets og kirkens beredskapsplaner. Pandemien avdekket behov for en annen form
for krisestab enn ved for eksempel en brann, en ulykke eller en annen lokal hendelse.

Kriser kan ta mange ulike former og ha mange faser. Derfor ma vi hele tiden lzere av
erfaring og utvikle en dynamisk beredskap i alle deler av den kirkelige virksomheten. Vi
kan gjerne beskrive beredskap som en tilstand, der hele virksomheten tar aktivt del i det
forebyggende arbeidet. Slik vil vi veere betydelig bedre rustet enn ved tradisjonell reaktiv
beredskap, der vi farst reagerer etter at krisen har inntruffet og fatt mulighet til a utvikle
seg.

Noen kriser er det mer sannsynlig vil inntreffe enn andre. Alle vet at naturkatastrofer,
brann og trafikkulykker kan skje. Terrorhandlinger eller pandemier har vi veert mindre
forberedt pa. | beredskapsarbeidet ma vi derfor vurdere sannsynlighet og konsekvens,
og forsgke a planlegge pa en slik mate at vi i noen grad er forberedt pa hendelser eller
situasjoner som vi ikke tidligere har erfart eller kunnet forutse.

1.3 Mal

Det er et mal a involvere alle kirkelige ansatte i Skien i beredskapsarbeidet, slik at vi i
fellesskap kan bidra aktivt til a forebygge kriser, og begrense skade dersom en krise
likevel inntreffer. Planene skal farst og fremst bidra til a sikre liv og helse. Deretter
kommer hensynet til materielle verdier, symbolske verdier, kulturminner og miljg.

Planene skal videre bidra til:

Trygge rammer for all kirkelige aktivitet

Trygghet i arbeidshverdagen, ved at alle vet hva de skal gjare i en krisesituasjon
Styrket tillit til kirke og menighet, bade som arbeidsgiver og befolkningen

Sikre god kommunikasjon i krisesituasjoner
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e Avklare ansvarsforhold og legge til rette for samvirke mellom menighetsradene i
Skien, Skien kirkelige fellesrad, Agder og Telemark bispedemmerad, biskop,
rDnk, Skien kommune og andre aktuelle etater og instanser

1.4  Kriseberedskap som tilstand

Beredskap er mer enn & handtere en krise som oppstar. En organisasjon kan planlegge
for at kriser kan skje. Slike planer handler bade om & handtere den akutte krisen,
hvordan vi kan kommer raskest mulig tilbake til normal drift og hva vi kan lzere av krisen.
Modellen nedenfor illustrerer en slik beredskaps- og leeringssirkel.

Evaluere og  Forebygge
leere  krise

Krise  Forberede
Handtere  for krise

Skien kirkelige fellesrad er en mangfoldig virksomhet, med mange ulike menigheter og
enheter. Selv om menighetene og gravferdsvirksomheten til dels forholder seg til ulikt
lovverk, er likevel mye felles.

Med utgangspunkt i modellen over, kan vi i beredskapsarbeidet stille oss fire
grunnleggende spgrsmal:

Fortlapende Hva kan skje hos 0ss?

risikoanalyser

Forebygge hendelser | Hvordan kan vi redusere sannsynligheten for at hendelsen
inntreffer?

Planlegge og Hvordan kan vi begrense konsekvensene, hvis hendelsen

handtere likevel inntreffer?

Normalisere, Hva gjer vi for a normalisere situasjonen og for a forbedre

evaluere og leere beredskapsplaner og krisestab?
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1.5. Hvaeren krise?

En krise er en situasjon som avviker fra det normale og som truer grunnleggende verdier
som liv og helse, omdamme, tillit eller materielle verdier, og som krever umiddelbare
tiltak. | en krise kan det vaere behov for a ta avgjerelser under tidspress, med manglende
eller usikker informasjon og med begrensede ressurser.

Noen Kriser utvikler seg over tid og lar seg forebygge. Dersom krisen likevel inntreffer i
form av en akutt hendelse, kan gode beredskapsplaner bidra til a begrense skade, slik at
konsekvensene blir minst mulig.

Godt kommunikasjonsarbeidet kan bidra til a redusere konsekvensene av krisen, og vil
vaere en integrert del av krisehandteringen.

1.6  Hvaerrisiko?

Risiko blir vanligvis beskrevet som produktet av sannsynlighet og konsekvens: Mindre
uhell skjer forholdsvis ofte, men har som regel beskjedne konsekvenser. Katastrofer
skjer sjelden, men har omfattende konsekvenser. Ved a analysere tenkte situasjoner
som kan oppsta, kan Risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS) hjelpe virksomheter og
fagomrader med a identifisere farer, risiko eller sarbarhet. Slike analyser er en del av
beredskapsarbeidet og danner grunnlag for a peke ut spesielt viktige
beredskapsomrader.

Risikovurderinger kan ha ulik form. Matrisen i dette avsnittet falger samme form som er
brukt i beredskapsveilederen fra Arbeidsgiverorganisasjonen for kirkelige virksomheter
(KA).

En hendelse vil i denne modellen bli plassert i en av de tre hovedkategoriene rad,
oransje og grenn, vurdert ut fra produktet av sannsynlighet og konsekvens
[sannsynlighet x konsekvens]. Hvis det for eksempel er sannsynlig at situasjonen vil
inntreffe, og de negative konsekvensene samtidig vil bli store, vil produktet i matrisen bli
10 eller mer. Vi vil fglgelig merke hendelsen som rad. En slik vurdering vil kreve
umiddelbare planer og tiltak.

Dersom enten sannsynlighet eller konsekvensene er lavere, og produktet fglgelig blir
mindre enn 10, store, vil vi merke situasjonen som oransje: det er behov for planer og
tiltak. Dersom en hendelse verken er sannsynlig eller vil ha store konsekvenser, vil
produktet bli lavt. Kategorien grgnn betyr at hendelsen ikke krever prioriterte tiltak.
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Konsekvens
Liv og helse, ytre miljg, kulturminner og/eller skonomiske verdier

Sannsynlighet | Ufarlig Farlig Kritisk Meget kritisk | Katastrofalt
Liv og helse, Liv og helse, Liv og helse, Liv og helse, Liv og helse,
kulturminner, eller | kulturminner, eller | kulturminner, eller | kulturminner, eller | kulturminner, eller
>kr. 10 000 > kr. 50 000 > kr. 100 000 > 1. mill. kroner < 1. mill. kroner

Svert

sannsynlig

Hver uke/

> 70 % sannsynlig

Meget
sannsynlig

Hver maned/
<50 % sannsynlig

Sannsynlig

Hvert ar/
< 30 % sannsynlig

Mindre

sannsynlig
Hvert tiende ar/
<15 % sannsynlig

Lite
sannsynlig

Hvert hundrede ar
<5 % sannsynlig

1.7 Mulige kriser i Skien og Skien kirkelige fellesrad

Noen kriser vil kun bergre en menighet eller enhet, mens andre kriser vil involvere flere
menigheter eller enheter. | noen kriser vil kun den kirkelige virksomheten bli rammet, i
andre tilfeller hele lokalsamfunnet. Andre kriser vil kunne strekke seg ut kommunens og
prostiets grenser. Da vil ogsa nasjonale og regionale forhold ha betydning for
krisearbeidet.
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Til de fleste av de tenkte hendelsene nedenfor falger egne tiltakskort i del 2. Som
vedlegg falger ogsa enkelte av hendelsene skrevet som faktiske situasjoner, med forslag
til forebyggende tiltak (hvordan redusere sannsynlighet) og tiltak hvis hendelsen likevel
oppstar (hvordan redusere konsekvensene).

1. Kirkebrann eller brann i andre kirkelige bygg eller tilstatende lokaler

2. Ulykker eller hendelser knyttet til kirkelige arrangementer i eller utenfor egne
lokaler, for eksempel illebefinnende under gravferd eller ulykke pa eller underveis
til konfirmantleir

3. Akutt sykdom, ulykke eller dad blant ansatte

Vold eller trusler om vold mot ansatte

5. Skyting eller annen terror rettet mot gudstjenester, kirkelige handlinger eller andre
arrangementer i menighetene

6. Hendelser knyttet til mellommenneskelige forhold som bergrer ansatte eller
frivillige, eller forholdet mellom ansatte og de som deltar i virksomheten, hvor det
blir framsatt pastand som ikke er forenlig med samfunnets og kirkens verdier, slik
som lovbrudd, rus i arbeidstid og trakassering. | Del 2 er seksuell trakassering og
handling seerskilt vektlagt.

7. Betydelig materiell skade eller gdeleggelse av kirker, andre kirkelige bygg eller
kirkegarder, for eksempel som falge av haerverk, klimaendringer eller utfall av
Kritisk infrastruktur

8. Epidemi eller pandemi

9. Henvendelse om bistand fra Skien kommune eller andre ved kriser, katastrofer
eller terror lokalt eller regionalt

10. Ugnskede tilsiktede hendelser som kan oppfattes er rettet som trussel mot kirken
og/eller kirkens ansatte.

n

1.8  Personlige kriser - avgrensning

Flere forhold kan befinne seg i grenselandet mellom personalsaker og beredskapsarbeid.
Trakassering, ansatte som begar lovbrudd eller er ruset i arbeidstiden, er eksempler pa
dette. Disse forholdene er i begrenset grad omtalt i denne beredskapsplanen, med
unntak av seksuelle overgrep. Del 2 har eget tiltakskort knyttet til varsler om mulige
alvorlige hendelser som bergrer ansatte, folkevalgte, frivillige eller de som deltar i kirkelig
virksomhet. Seksuell trakassering og overgrep er saerskilt omtalt i dette tiltakskortet.
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Se ogsa Veiledningshefte for kirkelige arbeidsgivere ved mistanke eller anklage mot
arbeidstaker om seksuelle overgrep. veiledningshefte.pdf (regjeringen.no)

Kirkelige ansatte mater i sine yrkesroller mange mennesker i livskriser og traumatiske
kriser. Skien kirkelige fellesrad @nsker at kirkens verdier skal bli synlig i alle slike mater:
Levende, Neer og Tilgjengelig. For de som er rammet og deres naerstaende, vil krisen
veere det aller viktigste for dem.

Denne beredskapsplanen har av hensyn til omfang ikke egne tiltakskort knyttet til
sjelesorg eller mater med mennesker i krise som en del av det ordingere faglige arbeidet.
Dette kan veere situasjoner der kirkelige ansatte eller frivillige mater situasjoner som

e Trusler om selvmord

e Medlemmer, brukere eller andre som dgr eller blir utsatt for traumatiske hendelser
uten tilknytning til kirkelige aktiviteter

e Ansattes naerstaende dar

e Politianmeldelse

e |varetakelse av ansatte nar alvorlige hendelser rammer frivillige og deltakere i
menighetsarbeidet

o Psykisk sykdom og utagerende atferd hos ansatte, folkevalgte eller frivillige.

o Kirkens feltarbeid: overdose hos brukere

Flere av tiltakskortene bergrer imidlertid lignende forhold og inneholder elementer som
kan komme til anvendelse i en krisesituasjon. lkke minst fordi «alminnelige» kriser kan
utvikle seg til mer komplekse kriser. For eksempel kan pargrende som ikke kjenner seg
mett i en krevende livssituasjon, fare til negativ medieomtale og til en omdgmmekrise for
kirken i Skien.

Mater med mennesker i krise, enten over tid eller i spesielle situasjoner, kan veere
krevende ogsa for den ansatte. Skien kirkelige fellesrad @nsker at de samme verdiene,
levende, neer og tilgjengelig, skal prege ledere og kolleger omsorg for hverandre. Ledere
har et saerskilt ansvar for et fullt forsvarlig arbeidsmilja, som gir trygghet mot fysiske og
psykiske skadevirkninger (arbeidsmiljgloven § 1-1).

10
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1.9  Grunnleggende prinsipper for beredskap

Kirkelige beredskapsplaner i Skien er basert pa den norske modellen for
beredskapsarbeid og krisestab. Til grunn for dette arbeidet ligger fire hovedprinsipper:

Ansvarsprinsippet Den som har ansvar i en normalsituasjon, har ogsa ansvar i
Krise.

Likhetsprinsippet Organisasjonen skal i krise veere mest mulig lik den ordinaere
organisasjonen

Neerhetsprinsippet Kriser skal handteres pa lavest mulig niva naermest krisen.

Samvirkeprinsippet | Organisasjonen har selv et selvstendig ansvar for best mulig
samvirke mellom relevante aktgrer og virksomheter

110 Varsle

Ansvar for grunnleggende beredskap og sikkerhet er alles ansvar. Enhver ansatt som far
kjennskap til en ugnsket hendelse eller at det er fare for at slik hendelse kan oppsta, skal
varsle om dette til ngdetatene, leder eller kirkevergen, avhengig av type hendelse og
trusselbilde. Deretter skal alle som er til stede, uten fare for eget liv eller helse, utfgre
mulige strakstiltak for a begrense skaden. Alle ansatte oppfordres til & laste ned 113-
appen.

1.11 Organisasjon og ansvar

Det lovmessige grunnlaget for Fellesradets drift er i hovedsak hjemlet i
Trossamfunnsloven og Gravplassloven.

e Bispedemmerad, med prosten som arbeidsgiver for menighetsprestene og med
ansvar for gudstjenester og kirkelige handlinger i prostiet. Prosten har sete i
fellesradet og sokneprestene i soknets menighetsrad.

e Kirkevergen har arbeidsgiveransvar for fellesradsansatte, og ansvar for kirkebygg
og gravplasser. Fellesradet har dessuten overordnet ansvar for Helse, miljg og
sikkerhet (HMS) for hele den kirkelige virksomheten.

Organisasjon og ansvar i SKF er, ut fra likhetsprinsippet, det samme i en krisesituasjon
som ved ordinzer drift. Dersom situasjonen blir sa kritisk at ordinaere rutiner og ressurser

11
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ikke er tilstrekkelig, kan SKF etablere en krisestab som beskrevet i denne planen.
Hensikten er a koordinere og sikre tilstrekkelige ressurser etter samvirkeprinsippet.

Fellesrad og prestetjeneste vil i en del tilfeller ha eierskap i samme krise. Kirkevergen har
et overordnet ansvar for fellesradets beredskap og krisestab, mens prosten har et
saerskilt ansvar for psykososial stette til kriserammede og bruk av kirkene. | Skien har
prosten og fellesrad/kirkeverge lang tradisjon for @ samordne lederoppgaver.

| politiets beredskapssystem PBS1, er Den norske kirke med KBS Kirkens
beredskapssystem innlemmet i samarbeidet med politiet om redningstjeneste, og skal
veere forberedt pa a ta del i arbeidet med a gi medmenneskelig stette nar samfunnet blir
rammet av kriser, ulykker eller katastrofer.

Det er inngatt en gjensidighetsavtale mellom arbeidsgiverlinjene. Avtalen skal bidra til &
avklare myndighetsomrader og samarbeid mellom fellesradene og bispedgmmeradet i
en Krisesituasjon.

1.11.1 Soknets ansvar

Det enkelte sokn har et selvstendig juridisk ansvar for hendelser som skjer i egen
virksomhet, jf. Trossamfunnsloven §11. Menighetsradet har falgelig ogsa et betydelig
ansvar for beredskap og for a forebygge skade pa mennesker, kirkelige bygg,
kulturminner, inventar med mer. Dette fglger blant annet av grunnprinsippene for
beredskap omtalt over.

1.11.2 Skien kirkelige fellesrads rolle og ansvar

SKF har arbeidsgiveransvaret for fellesradsansatte. Menighetsrad har
arbeidsgiveransvar for egne ansatte. Menighetsprestene har bispedemmeradet og
prosten som arbeidsgiver.

HMS-arbeidet er samordnet mellom de to linjene, men et overordnet ansvar ligger til
kirkelig fellesrad som sterste arbeidsgiver. Kirkevergen har som daglig leder i SKF
tilsvarende ansvar for a utarbeide og vedlikeholde fellesradets beredskapsplaner, og
sikre at planene er kjent og blir fulgt opp. SKF vil som arbeidsgiver, og med ansvar for
kirkelige bygg, veere involvert i de fleste kriser som kan bergre den enkelte menigheten.

Se for gvrig: «Avtale om lokal samordning i kirkelig beredskapsarbeid mellom SKF og
prosten i Skien prosti»
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1.11.3 Prosten

Ut fra arbeidsdeling og ansvar i den ordinaere kirkelige virksomheten, er prosten i mange
situasjoner en naturlig del av fellesradets krisestab.

Der som kommunen oppretter et evakuert- og parerendesenter (EPS), kan prosten etter
avtale veere faglig leder for kirkens bidrag til det psykososiale stgttearbeidet.

Menighetsrad, sokneprest, prost eller kirkeverge kan i aktuelle krisesituasjon apne kirker
for de som har behov for @ komme dit. Dette skjer i samvirke med fellesradets krisestab,
bergrte menigheter og enheter. Krisestaben kan evnt. koordinere apning av kirkelige
lokaler med Skien kommune.

Se for gvrig «Avtale om lokal samordning i kirkelig beredskapsarbeid mellom SKF og
prosten i Skien prosti»

1.11.4 Agder og Telemark bispedemme

Agder og Telemark bispedgmme kan ved behov ha en koordinerende funksjon for den
kirkelige virksomheten pa tvers av prostiene og fellesradene.

| kriser som spesielt bergrer ett eller flere andre prostier i Agder og Telemark
bispedemme, eller ved anmodning fra LRS (Lokal redningssentral), kan Agder og
Telemark bispedemme anmode prost og kirkeverge i Skien om a avse forhandsavtalte
ressurser pa tvers av prostier.

1.11.5 Den norske kirke

Kirkeradet har nasjonalt koordinerings- og kommunikasjonsansvar for kirkens beredskap
ved starre ulykker og katastrofesituasjoner. Kirkens beredskapssystem (KBS) beskriver
Den norske kirkes roller og oppgaver i ulike scenarier, hva kirken kan bidra med og
hvordan kirken samhandler med eksterne aktarer.
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1.11.6 Skien kommune

Skien kommune er representert i fellesradet, og har etter Trossamfunnsloven §14 et
gkonomisk ansvar knyttet til den norske kirkes aktiviteter, bygg og ansatte. | forhold il
beredskap har Skien kommune lovbestemt beredskapsplikt og et generelt ansvar for a
trygge alle innbyggere og besgkende i kommunen.

Den kirkelige beredskapsplanen vil i tiden som kommer bli tilpasset Skien kommune sine
kriseplanverk. Aktuelle omrader for samvirke kan vaere kommunens psykososiale
kriseteam, bemanning av Evakuert- og pargrende senter (EPS), apne kirker og
minne/sgrgeseremonier. Menighetene har dessuten mange egnede bygg for a samle
mennesker etter ulykker eller katastrofer. En forutsetning for samvirke mellom kirke og
kommune er forhandsavtalte kommunikasjonslinjer og avtalte liasonfunksjoner.

Skien kirkelige fellesrad er gravferdsmyndighet i Skien. Dette er et seerskilt
beredskapsomrade i samvirke mellom kirke og kommune.

Skien kommunes bedriftshelsetjeneste kan veere en radgivende instans under og etter
en kritisk hendelse.

| situasjoner eller ved hendelser som har konsekvenser for tienester fellesradet utfarer i
samarbeid med eller pa oppdrag fra kommunen, skal kirkeverge varsle Skien kommune.

1.12. Ressurser og referanser

Skien kirkelige fellesrads beredskapsplan er utviklet med utgangspunkt i lover, forskrifter
og avtaler, samt planverk i Den norske kirke og Agder og Telemark bispedemme.

1.13. Andre etater og akterer

Pa et skadested er det innsatsleder i politiet som leder arbeidet. Fram til politiet
ankommer, er det brannvesenet som leder innsatsen. Politiets operasjonssentral kan ved
starre hendelser trekke inn ngdvendige stattefunksjoner for & kunne drifte kollektiv
redningsledelse eller lokal redningssentral (LRS).
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Modellen nedenfor illustrerer hvordan ngdetatene organiserer innsats i akutte krisesituasjoner.
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1.14 Krisestab

En krise vil i praksis veere en situasjon der tilgjengelige ressurser ikke er tilstrekkelig for a
lzse oppgaven som oppstar. | slike situasjoner skal den som er ansvarlig for aktiviteten
ved farste anledning varsle Kirkevergen/ Prost.

Kirkevergen / Prost vil vurdere om det er hensiktsmessig a etablere krisestab. Det vil si a
kalle ut forhandsutpekte personer til a ivareta avtalte oppgaver som de er organisert for
og @vet pa a handtere.

Krisestaben vil vanligvis samle seg i et egnet rom, for derfra raskt kunne stgatte og bista i
krisearbeidet. Sted er avhengig av skadested eller krisesituasjon.

God beredskap forutsetter at alle i virksomheten tar ansvar for a forebygge kriser og
opptre ansvarlig i en krisesituasjon. Samtidig er det viktig a ha en plan for en
hensiktsmessig og effektiv organisering hvis krisen skulle oppsta. | trad med de nevnte
prinsippene for beredskap, har ledere samme ansvar i en krise som ved ordinaer drift.
Ved en hendelse eller situasjon som er i ferd med a tilspisse seg, er det klokt a sette i
verk tidlige tiltak og varsle krisestaben ved fgrste anledning. Avhengig av situasjonen,
kan leder for menighetsradet be kirkevergen om a overta ansvaret for a koordinere og
lede videre innsats.
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Tilsvarende kan Kirkevergen selv innkalle krisestaben og overta hovedansvaret for
videre kriseledelse. Ved hendelser som bergrer mer enn en menighet eller enhet, eller i
andre situasjoner som det er vanskelig a lgse lokalt, bar krisestaben overta det
koordinerende ansvaret.

1.15 Krisestab i Skien kirkelige fellesrad
Kirkevergen eller stedfortreder leder krisestaben, med mindre annet er avtalt.
| den lokale kirkelige beredskapsledelsen inngar:

e Kirkeverge

e Assisterende kirkeverge

e Prost

e Andre etter behov, avhengig av ansvarsomrader og behov for kompetanse,
lokalkunnskap og ressurser

Se kontaktliste, ogsa med oversikt over stedfortredere.

Skien kommunes bedriftshelsetjeneste kan veere en radgivende instans under og etter
en kritisk hendelse. | en situasjon som tilsier det, kan av hensyn til tid samtlige av
krisestabens medlemmer kalle sammen til krisestab.

Den som har innkalt til krisestab kan vurdere om det er hensiktsmessig umiddelbart a
varsle eller kalle inn andre ngkkelpersoner i den eller de menigheter eller enheter som er
spesielt bergrt. Krisestaben vil fortlgpende vurdere hvilke ressurser det er ngdvendig a
kalle inn.

Alle ledere i Skien kirkelige fellesrad og andre forhandsutpekte ngkkelpersoner ma veere
kontaktbare og tilgjengelige nar krisestaben er etablert og fram til annet er avtalt.

Alle ledere og ansatte med spesifikke funksjoner eller oppgaver i en krise skal ha
forhandsutpekt stedfortreder. Hvem dette er, vil framkomme av denne planens tilhgrende
varslingsliste. Hensikten med forhandsutpekte stedfortredere er a sikre at krisestabens
funksjoner er mindre avhengig av enkeltpersoner. | akutte kriser som strekker ut over tid,
kan stedfortredere ogsa bidra til at de involverte far tilstrekkelig hvile. Krisens form og
omfang gjer samtidig at hele organisasjonen ma ta ansvar, veere fleksible og
lgsningsorienterte.
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Krisestaben ma samtidig innkalle tilstrekkelig ressurser il & ivareta stabsfunksjoner:

o Fogre logg og dokumentere hendelser, beslutninger og kommunikasjon.

o Ansvar for kirkens innsatspersonell og den statten de har behov for a Igse sine
oppgaver. Til denne oppgaven falger a sikre tilstrekkelige forsyninger, mat og
hvile. Krisestaben utpeker en ansvarlig for koordinering av denne oppgaven, samt
en ansvarlig for data -og kommunikasjonsverktay.

e Avhengig av situasjonen, vil behovet vaere stort for @ samle inn og sortere
informasjon og formulere forslag til videre kommunikasjon kan veere et naturlig
samspill mellom kirkeverge og prost.

e Krisestaben vil behave en praktisk tilretteleggerfunksjon for a klargjgre rom og
sgrge for mat o.1., slik at krisestaben kan konsentrere seg om sine oppgaver.

1.16 Samarbeid mellom arbeidsgiverlinjene og ansvarsomradene

Dersom krisen krever mer kirkelige ressurser enn Skien har lokalt, vil krisestaben kunne
be om stgtte fra andre fellesrad og Agder og Telemark bispedgmmerad. Krisestaben
holder i slike situasjoner stiftsdirektaren lgpende orientert.

117 Partssammensatt arbeid

Tillitsvalgte og verneombud er ressurser bade i det forebyggende arbeidet, i arbeidet
med a oppdatere kriseplaner, handtere kriser og evaluere krisearbeidet i etterkant. | alle
kriser som bergrer de ansattes arbeidssituasjon og som pavirker arbeidsmiljget, skal
arbeidsgiver involvere tillitsvalgte og verneombud. Dette gjelder bade pa virksomhetsniva
og lokalt i menighetene og enhetene, og er seerskilt aktuelt i mgte med kriser.

| en krise skal kirkeverge eller den som Kirkevergen delegerer oppgaven til, holde
tillitsvalgte og hovedverneombud orientert om krisen og forankre planlagte tiltak. | enkelte
situasjoner vil kirkeverge eller krisestab matte foreta enkelte avgjarelser og disposisjoner
fer det er mulig a orientere. | slike tilfeller skal tillitsvalgte og verneombud blir orientert
ved farste anledning. Evaluering av krisearbeidet skal ogsa skje i mate med tillitsvalgte
og Arbeidsmiljgutvalget (AMU).
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1.18 Melde avvik og forebygge kriser

Alle har et selvstendig ansvar for a varsle alle krisesituasjoner, mulige kriser eller brudd
pa retningslinjer eller rutiner til sin overordnede. SKF har forelgpig ikke et helhetlig
kvalitets- og avvikssystem. Overordnede som mottok varslingen skal derfor i hvert enkelt
tilfelle vurdere om hun eller han skal melde avviket videre til kirkeverge, prost og/eller
verneombud.

Kultur for & melde avvik er avgjgrende for a forebygge ugnskede hendelser og utvikle
kirkelige fellesrad som organisasjon og arbeidsgiver. Avviksmeldinger kan bidra til 4
oppdage tidlige signaler pa at en krise kan oppsta.

Oppdaterte beredskapsplaner, regelmessige risikoanalyser, gjennomgang av meldte
awvik, evelser og felles refleksjon kan bidra til @ unnga kriser. Likeledes til bedre
krisehandtering hvis situasjonen likevel skulle oppsta.

1.19 Krisekommunikasjon

Organisasjonens evne til 8 kommunisere under en krise, er en del av krisearbeidet. Den
norske kirkes visjon skal vaere synlig i all kommunikasjon: levende, nger og tilgjengelig.

Sviktende intern eller ekstern kommunikasjon kan forsterke krisen, og skape en
kombinasjonskrise med opprinnelig krise og en kommunikasjons- eller omdgmmekrise i
tillegg. | enkelte krisesituasjoner kan medietrykket bli sa stort at krisen kan utvikle seg
eller nye kriser oppsta. Her skal krisestaben bade gjare seg tilgjengelig for a kunne
kommunisere med interne og eksterne aktgrer, men samtidig kunne skjerme seg
tilstrekkelig til a lede handtering av den opprinnelige krisen.

Fellesradets nettsider https://skien.kirken.no skal veere etterrettelige og oppdaterte
hovedkilder for informasjon. Kirkevergen har ansvaret for korrekt informasjon pa vare
nettsider.

Avhengig av krisens karakter og offentlighetens interesse, er det vanligvis kirkeverge /
prost som uttaler seg pa vegne av kirkelig fellesrad.
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1.20 Lzre og ove

Kirkeverge / prost har ansvar for at ansatte far kjennskap til og tilstrekkelig opplaering i
planer og rutiner knyttet til beredskap. Likeledes at nyansatte far slik innfaring ved
tiltredelse i stillingen.

Krisestaben gver minimum én gang i aret — diskusjonsavelse eller spill gvelse.

Kirkeverge / prost har ansvaret for at ansatte med spesielle roller i beredskapsarbeidet
med jevne mellomrom far anledning til & @ve pa egen rolle og hvordan vi opptrer i
krisesituasjoner. Slike gvelser skal finne sted minst hvert ar.

Etter gvelsen er det viktig a reflektere over hva som fungerte og ikke fungerte — og
hvordan de lokale rutinene og tiltakskortene kan bli sa gode som mulig. | praksis blir
dette gjort formelt via en evalueringsprosess.

1.21 Evaluere

For & kunne Izere av aktuelle hendelser eller gvelser, skal den eller de som ledet
krisearbeidet sikre at alle involverte bidrar til a evaluere det som ble gjort. Ved a avdekke
og reflektere, bade over det som fungerte og det som ikke fungerte, og hva som
eventuelt kunne veert gjort annerledes, kan vi i fellesskap bidra til ytterligere forbedret
beredskap.

Dette kan skje bade i strukturerte og mer uformelle gruppesamtaler. Kirkeverge skal sikre
en skriftlig evalueringsrapport (vedlegg 14), med vekt pa forslag til eventuelle nye eller
forsterkede tiltak og rutiner, i tillegg til en plan for gjennomfering av de nye
tiltakspunktene. Kirkeverge skal sikre at lzerings- og tiltakspunktene blir innarbeidet i
overordnet beredskapsplan.

1.22 Tilgjengelighet og gyldighet

Overordnet og lokal beredskapsplan skal veere kjent for alle ansatte. De ansatte skal ha
tilgang til planen.

Kirkevergen har ansvaret for at fellesradets beredskapsplaner arlig blir giennomgatt og at
planen og tiltakskortene er tilgjengelig for alle ansatte. Kirkeverge / prost har ansvaret for
at planverket gjennomgas med nyansatte og med alle ansatte minst én gang i aret, med
vekt pa hvordan den enkelte skal handle i aktuelle krisesituasjoner.
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DEL 2 - AKTUELLE KRISESITUASJONER, RISIKOANALYSER, FOREBYGGENDE
RUTINER OG TILTAKSKORT

Denne delen av beredskapsplanen er inndelt etter noen aktuelle hendelser eller
krisesituasjoner som menighetsrad og fellesrad kan bli stilt overfor, jfr. Del 1 om Mulige
krisesituasjoner i Skien kirkelige fellesrad.

De atte forste hendelsene tar utgangspunkt i situasjoner der menighetsrad og fellesrad
selv er rammet av krise. | den siste situasjonen blir kirken anmodet om bistand knyttet til
en hendelse eller krise i samfunnet.

Under hver overskrift falger i denne delen noen eksempler pa hendelser, med tilhgrende
risikovurderinger, forslag til forebyggende rutiner og tiltakskort dersom situasjonen skulle
oppsta. Rutinene vil beskrive bade sannsynlighetsreduserende og
konsekvensreduserende tiltak.

En beredskapsplan kan ikke dekke alt, og en krise vil sjelden utspille seg akkurat som vi
har tenkt. Beredskapsomradene og tiltakskortene i denne planen er derfor formet slik at
de forhapentligvis kan ha overfaringsverdi ved lignende eller andre typer kriser.
Likeledes er beredskapsplanen et levende dokument, slik en organisasjon er det.
Ettersom bevisstheten om beredskap aker, vil tilsvarende ROS-analyser, forebyggende
rutiner og tiltakskort kunne utvikle seg. Vi kan ved behov utvikle flere rutiner og
tiltakskort.

Menighetsradene ma aktivt vurdere om hendelser og tiltakskort beskrevet i denne planen
er dekkende.

Minst en gang i aret skal fellesradets ledergruppe i fellesskap og i samarbeid med Skien
kommunes BHT revidere og oppdatere planen. Kirkeverge / Prost skal tilsvarende sgrge
for at alle staber og enheter i forbindelse med vernerunder hvert annet ar, arbeider med
beredskap og reviderer egne risikoanalyser, rutiner og tiltakskort.
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2.1 Brann

Mal for rutiner og vedlikehold av brannvernutstyr og ferstehjelpsutstyr

Alle virksomheter har plikter etter arbeidsmiljglov og internkontrollforskrifter. Strengt tatt
hgrer brannvern og tilgjengelig farstehjelpsutstyr inn under internkontrollrutiner og vil bli
ivaretatt i vernerunder m.m. uavhengig av annet beredskapsarbeid.

En mal er likevel tatt med her, fordi brann eller behov for farstehjelp er av de mest
sannsynlige og mest kritiske krisesituasjonene vi kan sta overfor.

Remningsvei er merket med [...].

Vi har en brannslange plassert[...]

Brannvarslere befinner seg [...]

Raykvarslere er plassert|[...]

Utstyr og merking sjekkes [dato] hvert ar

Branngvelse gjennomfgares 1 gang per ar. [Huseier/enhetsleder] er ansvarlig for a
giennomfgre branngvelsen.

g. Farstehjelpsutstyr er til enhver tid komplett i henhold til liste. Farstehjelpsutstyr er
plassert [sted] og er merket utenfor rommet.

~ 0 o0 oW

Remningsveier og test av utstyr

Tiltak Ansvar Dato utfort

Raykvarsler

Brannslange

Sikre rgmningsveier fra alle
deler av bygningen og
merke disse.

Innhold i farstehjelpskoffert

Branngvelse
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Hendelse 1 - Brann

Brann skjer forholdsvis ofte. Arsaker kan vaere pen flamme, lynnedslag, elektriske
installasjoner, selvantennende materialer og rene uhell. Brann kan i enkelte tilfeller ogsa
skje som med overlegg. Pa 1990-tallet opplevde Den norske kirke en rekke
ildspasettelser og kirkebranner som fglge av ekstremistiske holdninger.

Moderne varslingsanlegg med direkte kopling til brannvesen, sprinkleranlegg og annet
slukkeutstyr og oppmerksomhet bidrar til a redusere bade sannsynlighet for at brannen
kan oppsta og konsekvensene av den. Brann er likevel den krisen vi kanskje skal ha aller
mest sgkelys pa.

Eksempel: Brann i en kirke

Da vikarpresten kom til kirken fgr en kveldsqudstjeneste i advent, merket hun en svak
antydning av noe som luktet fremmed.

Under gudstjenesten la kirketjeneren merke til at royk sivet inn i kirkerommet fra
Sakristiet. Hun rakk ikke & varsle, far det lad et smell fra sakristiet. Lyden kom fra et
vindu som imploderte pa grunn av varmeutvikling.

Arsaken var opprinnelig ulmebrann etter varmgang i en gammel skjateledning.
Ulmebrannen fikk neering av at luft ble satt i bevegelse da presten kom, og spredte seg i
et teppe i sakristiet. Med ny tilfersel av luft gjennom det knuste vinduet, ble alle
branngassene na antent i et inferno av flammer.

Lyset i hele kirken ble borte, da alle sikringene rak. Effekten var sjokkerende, og mange
av gudstjenestedeltakerne skrek i market. Mens rayken veltet og flammene slikket opp
mot korbuen med Henrik S@rensens malerier, ropte presten at alle matte komme seg ut.
Noen snublet og falt i midtgangen.

| situasjonen var det ikke mulig & ha oversikt over hvor mange og hvem som var til stede,
eller om alle rakk a komme i sikkerhet far hele den roykfylte trekirken var overtent.

Risikovurdering

| Skien er det 12 kirker og flere kapell og andre bygg som tilhgrer kirken. Fellesradet ma i
samarbeid med menighetsrad og fellesradets bygningsutvalg risikovurdere hver enkelt av
byggene. Byggematerialer, eksisterende tiltak for brannvern og byggets beliggenhet vil
ha betydning for vurderingene.
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Konsekvensene av en kirkebrann kan vaere katastrofale. | verste fall kan mennesker
omkomme eller bli skadet, lokale identitetsmerker og kulturminner ga tapt, og de
miljgmessige og skonomiske konsekvensene bli enorme. Eldre trekirker kan bli overtent
pa kort tid, likeledes tak og andre trekonstruksjoner pa middelalderkirker. | nyere kirker i
mur eller betong og med moderne brannslukningsanlegg vil konsekvensene av et
branntillgp vaere mindre.

Uten forsvarlig brannvern og forebyggende tiltak vil [sannsynlighet x konsekvens] havne i
red kategori.
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Tiltak og rutiner for a forebygge brann

Fellesradets brannansvarlig har overordnet ansvar for brannvern i kirkelige bygg samt i
tilhgrende driftsbygninger og kontorer. Under gudstjenester og kirkelige handlinger har
den som forretter gudstjenesten ansvar for a iverksette tiltak knyttet til a varsle, redde og
slukke.

Sannsynlighetsreduserende tiltak

Tiltak Ansvar Utfort

Alle kirkelige bygg skal ha egen rutine knyttet til Brannansvarlig SKF
brann

Alle arrangementer skal ha en stedlig Brannansvarlig SKF
brannansvarlig. Brannansvarlig SKF skal sgrge for
at den som har ansvaret pa stedet, har fatt
tilstrekkelig oppleering i hva ansvaret innebaerer.
Brannansvarlig pa stedet har samtidig et

Brannansvarlig Stedlig
selvstendig ansvar for a sette seg inn i lokal

brannrutine.

Vernerunder med sgkelys pa brannsikkerhet Brannansvarlig SKF
Rutinemessig el-tilsyn Brannansvarlig SKF
Bruk av tekniske hjelpemidler ss. timer pa Bruker

kaffetraktere o.a.

Spesiell oppmerksomhet ved bruk av apen Brannansvarlig Stedlig
flamme, slik som ved tenning av lys.

Risikovurdere planlagte vedlikeholdsarbeid med Prosjektansvarlig
bruk av apen flamme.
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Konsekvensreduserende tiltak

Brannvarslingsanlegg, sprinkleranlegg og
tilgjengelig og vedlikeholdt slukkeutstyr

Brannansvarlig SKF

Merket refleksvest tilgjengelig for brannansvarlig

Brannansvarlig SKF

Merke alle remningsveier og holde
remningsveiene apne til enhver tid.

Brannansvarlig SKF
Brannansvarlig Stedlig

Innlede alle starre arrangementer ved kort a
informere om n@dutganger hvis det skulle oppsta
behov for a evakuere bygget.

Ansvarlig for
arrangementet

Arlig ovelse pa & evakuere kirken etter
gudstjenesten: be menigheten om & bli igjen i
noen minutter for & gve pa rolig evakuering av
kirken og mate ved avtalt oppmetested.

Brannansvarlig SKF
Brannansvarlig Stedlig

Kirketjener / arranger teller antall deltakere kort tid
etter at arrangementet har begynt.

Kirketjener / arrangar

Dialog med brannvesenet om dimensjonering,
utrykningstid osv.

Brannansvarlig SKF
Brannansvarlig Stedlig

Oversikt og prioritering over plassering av kunst
og materielle verdier — hvilke objekter som har
prioritet ved eventuell uthenting.

Kirkevergens adm.

Holde oversikt over, planlegge bruken av og serge
for forsvarlig oppbevaring av ekstra brannfarlig
materiale, slik som gassflasker il grill,
bensinkanne til gressklipper o.l.

Brannansvarlig Stedlig

Bruker
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TILTAKSKORT 1 - BRANN: Varsle Redde Slukke

Ved brannalarm, sjekk om det brenner og hvor.

brannen

Tiltak Ansvar Utfart
Umiddelbart
Sjekk: Den som oppdager

DERSOM DET BRENNER:

Varsle: Utlgse brannalarm/varsle brannvesenet
(110) og varsle alle som er i lokalet

Den som oppdager
brannen

Redde: Bidra til a fa alle ut av lokalet og i
sikkerhet

arr. ansvarlig

Slukke: Lukk alle apne vinduer og darer. Forsgk
deretter a slukke brannen, dersom det er mulig

arr. ansvarlig

Sikre fri kjgrevei og atkomst for ngdetatene fram
til brannstedet - flytte evakuerte mennesker og
biler m.m.

Brannansvarlig Stedlig,
som tar pa seg merket
refleksvest

Nar alle er kommet ut pa avtalt mgtested for
evakuering ved brann: skaffe oversikt over hvem
som var til stede i kirken og om alle er evakuert.
Kun brannvesenet kan ga inn i det brennende
eller brannskadde bygget.

Brannansvarlig Stedlig

Informere brannvesenet om eventuelle personer
det ikke er gjort rede for, hvor det brenner og
brannens omfang

Brannansvarlig Stedlig

Varsle Kirkeverge / Prost og Brannansvarlig SKF
om brannen

Brannansvarlig Stedlig
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Ved forste anledning

Legge til rette for psykososiale stgtte til rammede | Krisestab
og bergrte - vurdere om det er behov for a

kontakte eller stgtte andre pargrende

Avhengig av omfang: Avklare med Skien Krisestab

kommune behov for opprettelse av evakuert- og
pargrendesenter (EPS) og bemanning av dette.

Ved kirkebrann: bidra til & sikre kirkekunst og
inventar som brannvesenet eller andre har berget.

Brannansvarlig SKF

Sluse henvendelser fra media til kirkeverge / prost
eller den som det er avtalt skal uttale seg.

Bergrte ansatte

Informere menighetsrad, fellesrad og alle ansatte

Krisestab

Normalisere: planlegge den umiddelbare
viderefgringen av menighetens eller enhetens
virksomhet i egne eller eksterne lokaler

Kirkeverge / prost,
med stotte fra
fellesradet

Varsle forsikringsselskap

Kirkeverge

Kontaktlister — Se eget vedlegg til beredskapsplanen
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2.2 Ulykker eller sykdom

Hendelse 2 — Ulykker eller hendelser knyttet til kirkelige arrangementer

Menighetene i Skien har i et normal-ar over 38000 mennesker innenfor dgrene fordelt pa
450 gudstjenester. | tillegg kommer besgkende pa konserter og andre arrangementer. |
2021 har vi ca. 300 konfirmanter fordelt i syv menigheter. Som gravferdsmyndighet har
SKF ansvar for over 500 gravferder i aret. Jo flere mennesker som er til stede, jo starre
er potensialet for kritiske hendelser og katastrofer.

Eksempel: Forgiftning pa konfirmantleir

All aktivitet skal i hovedsak skje utendars. Konfirmantene er inndelt i grupper, og sover
ute, fisker og sanker mat i naturen. Maten blir tilberedt pa bal. To soppkyndige
ungdommer har allerede til farste ettermiddag plukket kjent skogsopp, og laget en
soppstuing til felles middag for sin gruppe. Flere konfirmanter og ledere forsyner seg.

Kvelden etter blir flere av deltakerne syke. Umiddelbart tror lederne at symptomene pé
magesyke ma komme som falge av det siste maltidet de hadde spist. Lokal legevakt ble
varslet. Sopp ble ikke nevnt for legevakten, fordi kantarellene og traktkantarellene ble
spist mer enn 24 timer fgr. Farst morgenen deretter ble de syke innlagt pa sykehus.

Det viste seq at traktkantarell var forvekslet med spiss giftslarsopp. I flere dagn var
situasjonen uavklart for 4 av deltakerne. Alle overlevde, men 2 konfirmanter og 1 leder
var avhengig av dialyse fram til senere nyretransplantasjon.

Det ble i etterkant varslet ssksmal mot soknet og Skien kirkelige fellesrad. Hendelsen
fikk kritisk mediedekning over hele landet.

Risikovurdering

| forkant av hvert arrangement ma de som er ansvarlige for arrangementet foreta en
egen risikovurdering. Uten forsvarlig beredskap, forebyggende tiltak og planlegging av de
ulike arrangementene vil risikoen (sannsynlighet x konsekvens) i verste fall kunne havne
i rad kategori. Dersom vi ikke har mulighet til & treffe tiltak som reduserer sannsynlighet
og/eller konsekvens bar de som har ansvaret avlyse arrangementer eller giennomfare
det i en annen form.

For de fleste gudstjenester og kirkelige arrangementer vil vi kunne bruke samme
risikovurdering, men tenke gjennom om det finnes seerskilte forhold ved en gudstjeneste
eller kirkelige handling som krever en saerskilt vurdering, slik som ved utegudstjeneste
eller julaftens gudstjenester med veldig mange mennesker.
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Det er mange forhold som i en risikovurdering har betydning for sannsynlighet og
konsekvens. Tur eller leir eller annet arrangement pa fremmede steder, arrangementets
varighet, mange barn og unge samlet, deltakere med sarskilte behov, mat laget pa
dugnad, antall ledere og frivillige til stede, eller eventuelle kontroversielle temaer pa et
arrangement, er eksempler dette.

En enkel risikoanalyse vil for eksempel tilsi at ungdom pa tur eller leir er et viktig
beredskapsomrade. Vi kienner eksempler pa drukningsulykker, bussulykker, terror rettet
mot ungdom og akutt sykdom, slik som smittsom hjernehinnebetennelse,

En ul